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UvOD

Priru¢nik po nazivom “Nadzorna funkcija skupstinskih odbora”
predstavlja narednu publikaciju koju Skupstina Kosova objavljuje
u cilju olakSavanja rada ¢lanova odbora i pomocnog osoblja
tokom obavljanja nadzornih aktivnosti. Ovaj priruc¢nik zasnovan
je na zakonskim dokumentima koji ureduju oblast skupstinskog
nadzora, kao Sto su Ustav Republike Kosovo, Poslovnik o
radu Skupstine Kosova i Zakon o pravima i odgovornostima
poslanika. Ovaj priru¢nik olakSace prakticnu primenu normi
nadzora predvidenih pravnim aktima i najboljim parlamentarnim
praksama.

Ovim priru¢nikom ciljje da se objedine najbolje prakse odlucene
i primenjene od strane skupstinskih odbora tokom ovih godina
funkcionisanja Skupstine. Priru¢nik se zasniva na ¢lanu 65,
tacka 9 Ustava Republike Kosovo, u skladu sa kojim Skupstina
Kosova nadgleda rad Vlade i drugih javnih institucija koje su
na osnovu Ustava i zakona odgovorne Skupstini. Takode, ovaj
priru¢nik vrsi prakti¢no tumacenje ¢lana 73 Poslovnika o radu
Skupstine Kosova, koji govori o skupStinskom nadzoru od
strane odbora.

Dok Ustav i Poslovnik Skupstine predvidaju pravo skupstinskog
nadzora od strane odbora, u praksi postoje razli¢iti nacini na koje se
moze preduzeti i uspesno zakljuciti jedna inicijativa za nadzor. Tokom
godina, skupstinski odbori preduzeli su mnogobrojne inicijative za
skupstinski nadzor i istovremeno su izradili razli¢ite akcione planove
za uspesno ispunjavanje ovog zadatka.

Priru¢nik je pripremljen od strane sluzbenika Odseka za podrsku
skupstinskim odborima i od strane sluzbenika Nacionalnog
demokratskog instituta (NDI) i usredsreduje se samo na nadzorne
aktivnosti na nivou odbora. Tokom pripreme ovog priru¢nika, radna
grupa uzela je za svoju osnovu najbolje prakse Skupstine Kosovo, ali
i najbolje prakse parlamenata zemalja sa razvijenom demokratijom.
Uz sav napredak ostvaren tokom poslednjih godina, odbori Skupstine
nastavljaju da se suocavaju sa izazovima u obavljanju nadzorne funkcije,
te je cilj da se ovim priru¢nikom pruzi pomo¢ u poboljSavanju ucinka
ovih odbora.

Pravna sluzba Skupstine nastavice sa pripremom sli¢nih priruc¢nika i
kada govorimo o drugim aspektima rada u odborima i pobrinuce se
da posluze kao vodiéi za poslanike i pomoc¢ne sluzbenike tokom rada
u Skupstini. Ovom prilikom, zahvaljujem se clanovima radne grupe
na njihovoj posvecenosti i angaZovanju i istovremeno odajem nasu
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zahvalnost NDI-u i USAID-u koji su podrzali pripremu i objavljivanje
ovog prirucnika.

Daut Beqiri
Direktor Pravne sluzbe
Skupstina Republike Kosovo




2. NADZORNA FUNKCIJA SKUPSTINE

U vedini zemalja sveta, parlament se smatra institucijom kojoj
ustav daje mandat da vrsi neprekidan nadzor nad Vladom u cilju
povecavanja efikasnosti rada i vlade i sprecavanja zloupotreba.
Paralelno sa predstavnickom i zakonodavnom funkcijom, nadzor
Vlade i pozivanje iste na odgovornost predstavlja jednu od glavnih
funkcija demokratskih parlamenata. U demokratskim sistemima
upravljanja, posebno u parlamentarnim sistemima u kojima
funkcionisanje vlade zavisi od parlamentarne vecine, smatra
se da Vlada snosi kolektivnu ili pojedinaénu odgovornost pred
parlamentom u Sirem stepenu.

Rad Vlade slican je upravljanju zemljom. Vlada donosi znacajne
odluke, na primer oko spoljne politike, obrazovanja ili zdravstva,
ali ve¢ina ovih odluka treba da se usvoje od strane Skupstine. Vlada
moze donositi odluke oko puno znacajnih pitanja ne konsultujuci se sa
Skupstinom, medutim ukoliko Skupstina smatra da je neka znacajna
vladina politika u suprotnosti sa javnim interesom, onda moZze naterati
Vladu da promeni svoj stav. Predlog se moze promeniti ili u potpunosti
povudi.

Skupstina Republike Kosovo predstavlja jedinu instituciju koja se
bira direktno od strane gradana. Izbor Vlade i predsednika, usvajanje
zakona i imenovanje rukovodilaca nezavisnih institucija jesu neke od
ustavnih odgovornosti Skupstine. Istovremeno, Skupstina uziva Siroka
ovlaséenja i u nadgledanju efikasnog funkcionisanja ovih institucija
kao i u nadzoru primene zakona. Odsustvo efikasnog parlamentarnog
nadzora, posebno u zemljama u tranziciji, Cesto se smatra jednim od
razloga neuspeha demokratskih sistema upravljanja. Uloga efikasnog
parlamentarnog nadzora sastavljena je od:

* Nadzor izvrsnih institucija i nezavisnih institucija;

* Nadzor provedbe zakona i konkretnih mjera za ne obavljaju svoj;

® pozivanje vlade na odgovornost oko nacina potrosnje budzeta,
odnosno poreza gradana, uticuéi na povecavanje efikasnosti i
efektivnosti;

e adekvatna primena vladinog programa i politika;

* unapredenje transparentnosti i odgovornosti u upravljanju kao i
povecavanje poverenja gradana u drzavne organe.




2.1.Uloga odbora

Glavne aktivnosti Skupstine Kosova sprovode se na nivou odbora.
Odbori predstavljaju radna tela koja su sacinjena od jednog broja
poslanika i koji uobicajeno odrazavaju sastav politickog spektra u
Skupstini. Odbori pokrivaju jednu konkretnu sferu politika i izmedu
ostalog odgovorni su za razmatranje i izmenu predloga zakona iz
njihovog delokruga, nadzor primenjivosti zakona, nadzor rada organa
izvrSne vlasti i nezavisnih institucija, kao i razmatranje i usvajanje
strateSkih dokumenata.

Skupstinski odbori igraju glavnu ulogu u vrSenju nadzorne funkcije
od strane Skupstine. Svaki odbor treba da osigura da ministarstva
koja funkcioniSu u okviru njegovog delokruga, jesu transparentna i da
neprekidno snose odgovornost pred Skupstinom oko primene vladinih
politika i programa, zakonodavstva i pre svega oko upravljanja javnim
finansijama. Za vrSenje nadzorne funkcije, odbori su razradili razlicita
sredstva i postupke, kao Sto su:

- organizovanje rasprava sa predstavnicima institucija, organizacija
gradanskog drustva, medija, nezavisnih strucnjaka, gradana itd.;

- organizovanje poseta na terenu, kako bi se video iz prve ruke rad
izvrsnih institucija ili pojavljivanje na mestu dogadaja kako bi se
pogledala iz biza specifi¢na pitanja koja se prate;

- koordinacija sa drugim nezavisnim nadzornim institucijama, kao Sto
su glavni revizor, ombudsman, organizacije gradanskog drustva itd.

Tokom procesa nadzora, ¢lanovi skupstinskih odbora podrzavaju se
u svom radu od strane osoblja odbora, i kada je moguce zahtevaju i
podrsku drugih jedinica Skupstine, kao $to je Direkcija za parlamentarna
istrazivanja, ali istovremeno ¢lanovi odbora mogu koristiti i ekspertizu
institucija i nevladinih organizacija i nezavisnih strucnjaka.

2.2. Pravna osnova za vrsenje nadzorne funkcije

Pravna osnova za nadzornu funkciju odbora predvida se Ustavom i
Poslovnikom o radu Skupstine. Ova dva bazi¢na dokumenta pruzaju
niz mehanizama koji omogucavaju odborima da obavljaju nadzornu
funkciju na efikasan nacin. Na osnovu Poslovnika o radu, odbori mogu
zahtevati razlicite informacije u pismenoj formi od strane ministarstva,
ali i da pozivaju ministre da ih izveste o pitanjima koja su predmet
razmatranja odbora. Obicno, odbori osnivaju pod-odbore ili posebne
radne grupe koje vrse konkretan nadzor pitanja pod nadleznos¢u
odbora.
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Iako Odbor za budzet i finansije ima glavnu ulogu u razmatranju i
nadzoru drzavnog budZeta, i drugi odbori mogu vrsiti neprekidan
nadzor primene budZeta i politika od strane ministarstava. U cilju
efikasnije kontrole vladinih troSkova, Skupstina je osnovala i Odbor
za nadzor javnih finansija, Ciji izveStaji predstavljaju znacajan izvor
za funkcionalne odbore tokom nadzora rada ministarstava. Sa ciljem
istrage odredenih pitanja u javnom interesu, Skupstina moze obrazovati

1 istrazne odbore.

U sklopu nadzorne funkcije, odbori nadgledaju i primenu zakona.
Poslovnik o radu Skupstine predvida da “odbori mogu nadgledati
efikasnost zakona na snazi i pripremati preporuke u vezi sa merama
koje treba da se preduzmu za bolju primenu zakona. Odbori su nadlezni
za kontrolu opste delatnosti odnosnih ministarstava, dok su ministri
obavezni da podnesu izvestaj u pismenoj i usmenoj formi, barem
jednom godisnje na plenarnim sednicama Skupstine.

Poslovnik o radu Skupstine
Clan 73
Ovlascenja komisija za nadgledanje primene zakona

1. Svaka komisija, u svom delokrugu odgovornosti, ovlas¢ena je da
nadgleda primenu zakona od Vlade, odnosno od ministarstva.

2. Odgovarajuc¢e ministarstvo izvestava funkcionalnoj komisiji o
primeni zakona bez zahteva, najmanje jednom godisnje.

3. U ostvarivanju gore nevedenih ovlascenja, komisije:

a) Vrse kontrolu i proucavaju efikasnost vazecih zakona u okviru
njihovog delokruga rada, njihovu primenu i predlazu mere za
konkretne slucajeve;

b) Pripremaju spisak, koji sadrzi: datum proglasenja zakona u
Sluzbenom listu, datum objavljivanja zakona u Sluzbenom
istu, spisak odredaba zakona koje Vlada treba da sprovodi,
spisak odluka Vlade da se ove odredbe primenjuju.

¢) Vrse kontrolu opste delatnosti odgovarajuceg ministarstva, i

d) Pismeno i usmeno izvestavaju jedanput godisnje na plenarnim
sednicama Skupstine.

4. Ukoliko ministarstvo ne izveStava ili se izvestaj istog smatra
nepotpunim, na zahtev komisije se pitanje uvrstava u dnevni red
druge plenarne sednice.
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Nadzorne rasprave predstavljaju jo$ jedan mehanizam koji je znacajan
a koji se primenjuje od strane odbora tokom nadzornih aktivnosti.
Zvanicnici ministarstava i drugih vladinih institucija redovno se
pozivaju da izveStavaju pred odborima o njihovim aktivnostima. Ove
rasprave veoma su korisne posto obezbeduju poslanicima informacije
u vezi sa aktivnostima izvrsnih institucija; identifikuju se sfere u okviru
upravljanje; i, da li je za reSavanje problema potrebna izmena postoje¢ih
zakona ili je neophodno usvojiti nove zakone.

Rasprave su obi¢no otvorene za medije i za organizacije gradanskog
drustva, medutim u odredenim slucajevima odbor moze odluciti
da odrzi raspravu iza zatvorenih vrata. Treba ista¢i da na nadzorne
rasprave, odbori mogu pozivati i nezavisne institucije. Clan 66 i jednim
delom ¢lan 73 Poslovnika o radu Skupstine, pruzaju pravnu osnovu za
organizovanje rasprava.

Poslovnik o radu Skupstine
Clan 66
Javna saslusanja

1. Komisija, u cilju dobijanjainformacija o pitanjima cije je razmatranje
u toku, moZe da organizuje javnu raspravu sa struc¢njacima javnih
organizacija, predstavnicima interesnih grupa i ostalih lica.

2. Komisija, u cilju razjasnjenje ¢injenica, moze da opsirno diskutuje
sa licima koja pruzaju informacije.

Poslovnik o radu Skupstine daje ovlas¢enja odborima za nadzor
nezavisnih institucija osnovanim od strane Skupstine. lako postoje
nejasnoce u nekolicini prakti¢nih aspekata, ¢lan 72 na konkretan nacin
opisuje postupke za tretiranje odnosa izmedu ovih institucija.

Poslovnik o radu Skupstine

Clan 72
Posebne procedure o izvestajima nezavisnih organa

1. Godisnji izvestaj rada nezavisnog organa, kojeg je osnovala
Skupstina, razmatra funkcionalna komisija, koja pokriva oblast
odgovornosti nezavisnog organa.

2. Komisija treba da razmatra godisnji izvestaj nezavisnog organa i
da Skupstini podnosi izvestaj sa preporukama u roku od tri radne
nedelje, od dana prijema.

3. Razmatranje godisSnjeg izvesStaja na sednici Skupstine pocinje
podnosenjem izvestaja od strane izvestioca funkcionalne komisije.

10
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Nakon podnosenja izveStaja, pravo na diskusije, po redosledu,
imaju predstavnici parlamentarnih grupa i poslanici, a zakljucuje
se glasanjem za usvajanje.

4. Izuzetno od tacke 3. ovog ¢lana, na zahtev Skupstine, na sednici se
moze dati re¢ i odgovornom nezavisnog organa.

Uz mnogobrojne izazove, obelezZen je znacajan napredak u nastojanjima
odbora da ojacaju i unaprede mehanizme nadzora. U godiSnjem planu
rada skoro svi odbori ukljuc¢uju aktivnosti nadzornog karaktera. lako
preoptereceni razmatranjem i izmenom znacajnog broja predloga
zakona, odbori redovno imaju za cilj da primene nadzorne aktivnosti,
kao Sto su:

- nadzor primene zakona iz delokruga odbora;

- razmatranje i nadzor primenjivosti budZeta od strane odnosnih
ministarstava;

- nadzor primene politika, programa, strategija i planova odnosnih
ministarstava; i

- neprekidan nadzor nezavisnih institucija

11



3. PLANIRANJE NADZORNIH

AKTIVNOSTI

Imajudi u vidu opteredeni proigram, vazno je da na pocetku svake
godine skupstinski odbori isplaniraju svoje nadzorne aktivnosti. Rano
i sistematsko planiranje aktivnosti odbora omogucava da se nadzor
izvrsi na efektivniji nac¢in; da se sprovedu neophodne pripreme; da
odbor ne bude pod uticajem ad-hoc dogadanja; kao i da se obezbedi
ukljucenost drugih aktera u procesu, kao Sto su nezavisni struénjaci i
nevladine organizacije.

3.1. Godisnji plan rada

Parlamentarni odbori ustalili su praksu da u prvim danima na pocetku
svake godine, izrade godiSnje planove rada. Planovi rada odbora
zasnivaju se uglavnom na GodiSnjem zakonodavnom programu
Vlade Kosova. Na osnovu Poslovnika o radu Vlade Kosova, decembra
svake godine, Vlada je obavezna da usvoji zakonodavni program, koji
sadrzi listu svih predloga zakona, njihovu podelu po ministarstvima
odgovornim za njihovu izradu i datume kada se predvida prijem
predloga zakona u Vladi. Zakonodavni program Salje se Skupstini.
Nakon toga, skupstinski odbori, zapocinju postupak za izradu planova
rada.

Osim predloga zakona koji se razmatraju, u godisnji plan rada odbora
ukljucuju se i aktivnosti za nadzor primene zakona, nadzor primene
odredenih politika, nadzor primene strategija ili akcionih planova,
nadzor izvrSenja budZeta od strane ministarstava, javnih preduzeca,
agencija ili nezavisnih regulatora. Nadzorne aktivnosti odbora
obuhvadenih godi$njim planom rada sadrze i datume kada treba da
zapocne i kada treba da se zavrsi aktivnost nadzora.

Godisnji planovi svih skupstinskih odbora ukljuéeni su u Godisnji
program rada Skupstine Kosova. Godisnji program rada Skupstine
predstavlja dokumenat koji sadrzi listu svih predloga zakona za
koje se predvida da budu poslati Skupstini od strane Vlade i sadrzi
priblizne datume za prvo i drugo C(itanje predloga zakona. Osim
vremenskih rokova za razmatranje predloga zakona pri prvom i
drugom ¢itanju, Godisnji program rada Skupstine sadrzi i vremenske
rokove kada izvestioci skupstinskih odbora predstavljaju konacan
izveStaj o nadzoru, koji sadrzi zakljucke i preporuke koje proizilaze
iz aktivnosti nadzora a koji bi trebalo da bude usvojen od strane
Skupétine.

12
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3.2. Utvrdivanje nadzornih aktivnosti

Skupstinski odbori donose svoj sud pri nadzoru jedne politike,
strateSkog dokumenta, akcionog plana ili upravnog organa. Postoji
niz zakona usvojenih tokom godina, jedan konkretan broj institucija za
koje odbori imaju direktnu odgovornost nadzora njihovog rada, kao i
niz strateSkih dokumenata i akcionih planova. Odbor pri odlucivanju
o nadzornim aktivnostima koje ¢e ukljuciti u svoj godisnji plan rada,
treba da da prednost zakonima koji su stupili na snagu u ranijem
vremenskom periodu i ¢ija primena nije nadgledana, kao i agencijama
ili regulatornim kancelarijama za koje postoje dokazi da se suocavaju sa
poteskocama u njihovom radu ili za koje je izneto u izveStajima da ne
funkcioni$u u skladu sa zakonima na snazi. U procesu identifikovanja
pitanja za nadgledanje, odbor moze zahtevati i podrSku Direkcije za
parlamentarna istrazivanja ili partnerskih organizacija gradanskog
drustva i nezavisnih struc¢njaka.

3.3. Obrazovanje radnih grupi za aktivnosti nadzora

U periodu od jedne godine, skupstinski odbori suocavaju se sa puno
aktivnosti, kao Sto su: razmatranje predloga zakona, organizovanje
rasprava, studijske posete unutar i van zemlje, razmatranje izveStaja
Vlade i nezavisnih institucija, prijem medunarodnih delegacija ili
predstavnika gradana itd. Stoga, sa ciljem efikasnijeg upravljanja
obimom posla, skupstinski odbori mogu obrazovati pod-odbore ili
radne grupe za konkretna pitanja. Radne grupe mogu se obrazovati sa
ciljem razmatranja jednog predloga zakona, nadzor primene zakona ili
vladinih politika.

Odbori broje od 9 do 12 poslanika u svom ¢lanstvu, ali obi¢no svi
¢lanovi odbora nisu angazovani na jednom nadzornom projektu.
Odbor obi¢no postavlja grupu od 3-5 poslanika koji sacinjavaju radnu
grupu za nadzor jednog zakona, politike ili institucije. Radna grupa u
svom sastavu treba da ima predstavnike stranaka iz pozicije i opozicije.
Sastav radne grupe u velikoj meri utvrduje i pitanje koje se nadgleda i
zainteresovanost poslanika.

Kao primer, za nadzor Strategije i Akcionog plana za integraciju
zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana u Republici Kosovo za period od
2009-2015, u sastav radne grupe treba ukljuciti poslanike koji zastupaju
barem jednu od ovih etnickih grupa. Ili drugi primer, radna grupa za
nadzor politika za rodnu ravnopravnost, kao sto je Zakon o rodnoj
ravnopravnosti, u svom sastavu treba da ima razuman broj Zena
poslanika. Pracenje jednog strateSkog dokumenta o mladima, kao Sto
to moZe biti Strategija za zaposljavanje i osnazivanje mladih, u ¢lanstvu
radne grupe treba da ima poslanike koji su mladi. Obrazovanje radnih
grupa za nadzor treba da se formalizuje glasanjem, obezbedujuci
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podrsku vecine poslanika prisutnih na sastanku odbora. Radna grupa
obavezna je da u utvrdenom vremenskom roku podnese u pismenoj
formi pred odborom, izvestaj o pitanju za koje je zaduzeno.

3.4.Izrada akcionog plana za nadzor

Radna grupa za nadzor, kojoj je dat mandat od strane odbora, medu
svojim c¢lanovima bira predsedavajuéeg grupe. Predsedavajudi
istovremeno igra ulogu izvestioca o radu radne grupe pri odboru,
i predstavlja na plenarnoj sednici konacan izvestaj usvojen od strane
odbora. Radna grupa izraduje akcioni plan za nadzor. Akcioni plan
treba da obuhvati vremenski period predviden godi$njim planom rada
odbora, u cilju postovanja vremenskog roka za izveStavanje na plenarnoj
sednici, kao Sto je predvideno Programom rada.

Akcioni plan radne grupe obuhvata sledece aktivnosti:

¢ Identifikovanje obaveza koje proizilaze iz zakona, strateskog
dokumenta ili delokruga jedne institucije;

® Posete na terenu kako bi se pogledala izbliza primena jednog zakona
ili politike, ili funkcionisanje jednog javnog organa;

¢ Pozivanje vladinih zvani¢nika ili ¢elnika nezavisnih institucija da
podnesu izvestaj pred odborom ili radnom grupom;

* Organizovanje rasprava nadzornog karaktera

Priizradi akcionog plana, radna grupa podrzana je od strane pomo¢nog
osoblja odbora. Akcioni plan, treba da obuhvati i imena sluzbenika iz
reda pomoc¢nog osoblja odbora, koji se angazuju na pruzanju pomoci
radnoj grupi, jedinice Skupstine Kosova koje mogu da pomognu
u ovom procesu, posebno Direkcija za parlamentarna istrazivanja,
nezavisni strucnjaci iz ove sfere koji mogu potpomoci odbor, nevladine
organizacije kao i neophodni tehnicki i finansijski resursi neophodni za
primenu akcionog plana.
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Grafikon br.1: Proces planiranja parlamentarnih
inicijativa za nadzor

Zakonodavni program Vlade Ciljevi Parlamentarnog Odbora
Kosova za Nadzor
Godisnji plan rada Godisnji kalendar rada
parlamentarnog odbora skupstine Kosova
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4. PRIMENA AKCIONOG PLANA

Akcioni plan za nadzor sluZi kao vodic¢ za skupstinski odbor o tome koji
koraci treba da se primene do postizanja konacnog cilja. Jedan akcioni
plan sadrzi pitanja koja ¢e biti nadgledana (odlucujuci kojima ce se dati
prioritet i koja pitanja ostaju van nadzora); kako i kada se sprovode
posete na terenu; organizovanje nadzornih rasprava i identifikovanje
lica koji ¢e biti pozvani na raspravu; uklju¢ivanje drugih aktera u proces
i transparentnost procesa.

4.1. Istrazivanja 1 analize pitanja koja su predmet nadzora

Pre nego $to radna grupa ostvari direktne kontakte sa institucijama
koje nadgleda i sa drugim relevantnim akterima, neophodna je detalja
analiza dokumenata i materijala koji se odnose na pitanje koje je odbor
odlucio da nadgleda. Osoblje odbora, angazovano da pruzi podrsku
radnoj grupi za nadzor, treba da pripremi pocetni izvestaj koji
objasnjava stanje nakon stupanja na snagu jednog zakona, strateSkog
dokumenta ili stvaranja jedne institucije. Pocetni izveStaj sluzi
¢lanovima radne grupe da shvate materiju koja ¢e biti nadgledana
i da osmisle moguca pitanja koja ce postaviti sluzbenicima tokom
poseta na terenu ili pri obracanju ovih sluzbenika na raspravama. Na
primer, pocetni izvestaj o nadzoru primene konkretnog zakona treba
da identifikuje obaveze koje predvida zakon o izvr$nim institucijama
ili nezavisnim agencijama, kao Sto je donoSenje podzakonskih akata ili
stvaranje radnih tela.

4.2. Posete radne grupe na terenu

Nakon izrade pocetnog izvestaja, radna grupa zapocinje drugu fazu
nadzora, koja obuhvata direktne posete izvrsnim institucijama ili
geografskim podrucdjima u kojima je zakon primenjiv. Posete izvrSnim
institucijama sa ciljem sastanka sa odgovornim sluzbenicima, treba
da budu najavljene. Pomoc¢no osoblje odbora kontaktira odgovorna
lica u izvr$nim institucija i obavestava ih o cilju posete odboru,
sastavu clanova i vremenu posete. Posete koje imaju informativni
karakter o stanju na terenu, mogu se sprovesti na nenajavljen nacin.
Primer ovakve posete moze biti termocentrali, u rudnicima ili
jezerima kako bi se videlo izbliza kako se primenjuje Zakon o zastiti
zivotne sredine.
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4.3. Rasprave nadzornog karaktera

Nadzorne rasprave parlamentarnih odbora pokazale su se veoma
efikasnim mehanizmom tokom obavljanja nadzorne funkcije. Iako
Uredba Skupstine ne predvida nadzorne rasprave kao zasebnu
kategoriju, ¢lan 73 pruza odborima Siroku nadleznost u nadzoru
primene zakona i vladinih politika. Ovo im omogucava da organizuju
rasprave nadzornog karaktera, i da pozivaju ministre, zamenike
ministra i vode ili zvani¢nike drugih drzavnih institucija, u cilju
pruzanja objasnjenja i informacija u vezi sa primenom vladinih
programa, probleme evidentirane u primeni zakona, osetljive politicke
probleme ili druga pitanja u vezi sa njihovim odgovornostima. Tokom
nadzornih rasprava, ministar pruza obavestenja i dodatne informacije
u skladu sa zahtevima odbora i odgovara na pitanja postavljena od
strane ¢lanova odbora.

Na javnu raspravu se pozivaju i predstavnici gradana koji su pogodeni
odredenim zakonom ili politikom; organizacije gradanskog drustva;
nezavisni stru¢njaci, predstavnici institucija odgovornih za primenu
zakona, radnike organizacije, poslovna udruzenja itd. Clanovi radne
grupe zajedno sa pomoc¢nim osobljem identifikuju organizacije i
pojedince koji bi mogli pruziti doprinos na javnoj raspravi. Nakon
identifikovanja potencijalnih ucesnika, osoblje Salje pojedinacan poziv
svim organizacijama i pojedincima.

Pozivnica se Salje barem jednu nedelju ranije, sa ciljem da se ostavi
dovoljno vreme ucesnicima javne rasprave da pripreme i izvestaje u
pismenoj formi. Pozivnica treba da sadrzi naziv odbora koji ih poziva
na raspravu, mesto odrzavanja rasprave (propraceno informacijama o
tome kako doci do sale za odrzavanje rasprave), vreme pocetka, drugi
potencijalni ucesnici kojima je poslata pozivnica, i pravila predstavljanja
i uzimanja reci pred odborom. Obavestenje o odrzavanju rasprave treba
da se objavi i na zvanicnoj stranici Skupstine Kosova i u sredstvima
informisanja.

Nadzornu raspravu vodi predsedavajuéi radne grupe koji obavestava
prisutne o svrsi nadzora, dosadasnjim aktivnostima i redosledu
diskusije pri javnoj raspravi, u skladu sa priru¢nikom Skupstine o
raspravama odbora. Po pravilu, nakon predsedavajuceg rec¢ se daje
predstavniku institucije za primenu, ¢iji je rad predmet nadzora.
Nakon izlaganja predstavnika institucije nad kojom se vrsi nadzor,
svim zvanicama daje se do 10 minuta vremena za diskusiju, prema
redosledu javljanja, ili prema znacaju koji moZze imati njihov iskaz.
Pomoc¢no osoblje sakuplja iskaze pruzene u pismenoj formi, koji se
koriste za pisanje izvestaja o nadzoru. Diskusije tokom rasprave se
transkribuju.
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Rasprave se odrzavaju uglavnom u prostorijama Skupstine Kosova,
gde postoji najbolja tehnicka mogucnost za snimanje iskaza. Alj,
rasprave se mogu odrzavati i u prostoru van zgrade Skupstine
Kosova, u razli¢itim opstinama, kako bi gradani imali laksu
mogucnost ucesca, u slucajevima u kojima je neophodno prisustvo
jedne konkretne grupe gradana. I u slucajevima kada se rasprave
odrzavaju van zgrade Skupstine, pomoéno osoblje osim vodenja
zapisnika, treba da se pobrine i da zabelezi u potpunosti iskaze
ucesnika (transkript).

Rasprave su obi¢no otvorene za medije i za predstavnike gradanskog
drustva, ali u odredenim slucajevima mogu biti i zatvorene. Osim
vladinih institucija, odbori pozivaju na posebne rasprave i rukovodioce
nezavisnih institucija odgovornih Skupstini. Pomo¢no osoblje odbora,
obezbeduje u saradnji sa Kancelarijom za odnose sa medijima,
izvestavanje o istom u medijima.

4.4. Angazovanje organizacija gradanskog drustva 1

nezavisnih strucnjaka

Osim poziva za uceSce na raspravi, organizacije gradanskog drustva
i nezavisni strucnjaci mogu se angazovati u svim fazama nadzora.
Postoje organizacije gradanskog drustva cija je radna misija nadzor
primene zakona, funkcionisanje institucija ili primena vladinih politika.
Shodno tome, radna grupa za nadzor, potpomognuta i od strane
pomocnog osoblja, identifikuje organizacije gradanskog drustva koje se
bave aktivno pracenjem odredenih politika. Izvestaji ovih organizacija
razmatraju se a nalazi predstavljeni u istima proveravaju se jos jednom
od strane radne grupe.

Takode, odbor moze odluciti da tokom celog procesa nadzora, angazuje
i nezavisne struc¢njake. Struc¢njaci treba da dolaze iz odnosnih sfera
i da pomognu odboru specificnom analizom i savetima pruzenim
tokom izrade izvesStaja odbora. Ukljucenost nezavisnih struc¢njaka
i organizacija gradanskog drustva utiCe na kredibilitet nalaza i
preporuka predstavljenih od strane Odbora po zavrSetku procesa
nadzora.

4.5. Transparentnost procesa i promovisanje nadzornih

aktionosti

Procesi parlamentarnog nadzora predstavljaju dobru priliku da se
javnost informise o aktivnostima Skupstine Kosova i o radu institucija
uopsteno. Shodno tome, skupstinski odbori treba da ispostuju
nacelo transparentnosti i da se pobrinu da primene isti u svom radu.
Transparentnost u procesu nadzora treba da uveri gradane Republike
Kosovo, da Skupstina, osim usvajanja zakona, brine o tome da ti zakoni
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budu i primenjeni. Na taj nacin gradani mogu videti direktno poslanike
Skupstine koji izglasavaju zakone, takode Skupstina treba da osigura da
gradani budu informisani i kada poslanici nadgledaju njihovu primenu.
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5. NADZOR PRIMENE ZAKONA

U parlamentarnoj demokratiji, nadzor primene zakona podjednako je
znacajan koliko i proces njihovog usvajanja. Iako se nadzor primenjivosti
zakona vrsi i od strane gradanskog drustva, samo javne institucije
odgovorne su da nalaze iz aktivnosti nadzora pretoce u konkretne
korake za izmenu faktickog stanja. Nadzorom primene zakona,
Skupstina moze izvesti informacije o prakti¢noj primeni zakona i da
zahteva politicku odgovornost od institucionalnih nosilaca ukoliko se
sazna da institucija za primenu nije ispunila odgovornosti predvidene
zakonom. Tokom jedne decenije svog funkcionisanja, Skupstina je
usvojila vise od 300 zakona. Iako se uspelo u obrazovanju dobre prakse
nadzora primene zakona, broj proprac¢enih zakona vidljivo je manji od
broja zakona koji su na snazi.

5.1.Redovan godisnji izvestaj ministarstva o primeni

zakona

Nadleznost skupstinskih odbora za nadzor zakona zasniva se na ¢lanu
73 Poslovnika o radu Skupstine Kosova. Tacka dva ovog ¢lana obavezuje
ministarstva da podnesu izvestaje o primenjivosti zakona pod njihovom
nadleznoS¢u pri odnosnim skupstinskim odborima najmanje jednom
godisnje. Poslovnik ne predvida rokove u kojim vremenskim periodima
ministarstvo treba da podnese izvestaj odboru, ali se ovo moZze urediti
u sporazumu sa funkcionalnim skupstinskim odborom i odnosnim
ministarstvom. Ministarstva su odgovorna za primenu visSe od jednog
zakona, te ministarstvo podnosi zasebne izveStaje za svaki zakon ili, u
sporazumu sa skupstinskim odborom, moZe podneti zajednicki izvestaj
o primenjivosti svih zakona.

Izvestaj podnet od strane ministarstva treba da sadrzi:

¢ Datum zapocinjanja primene zakona;

* Mere koje je preduzela Vlada za primenu zakona od dana njegovog
stupanja na snagu;

® Broj usvojenih podzakonskih akata i proces izrade drugih
podzakonskih akata predvidenih zakonom;

e Stvaranje novih organa (odbori, odeljenja) predvidenih zakonom;

e Stvaran finansijski trosak primene zakona (ukoliko se razlikuje od
Ocene finansijskog uticaja, proracunat u vreme kada je predlog
zakona procesuiran u Skupstini);

* Probleme na koje se naislo u primeni: spoljne poteskoce (prepreke na
terenu) ili unutrasnje potesSkoce (odsustvo kapaciteta za primenu ili
nejasnoce u tumacenju zakonskih odredbi);

* Planovi ministarstva za izmenu i dopunu zakona;
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Prema stavu 4 clana 73 Poslovnika o radu Skupstine, ukoliko
ministarstvo ne podnese izvestaj ili ukoliko se izvestaj podnet sa njegove
strane smatra nepotpunim, na zahtev odbora pitanje ulazi na dnevni
red naredne plenarne sednice.

5.2. Obaveze odbora pred Skupstinom

Kao $to je ministarstvo obavezno da barem jednom godisnje podnese
izvestaj o primenjivosti zakona, i skupstinski odbori su obavezni pred
Skupstinom da podnesu godisnji izvestaj o aktivnostima nadzora. Clan
73, stav 3 Poslovnika o radu Skupstine predvida da odbori podnesu
izvestaj o svojim nadzornim aktivnostima na plenarnim sednicama
Skupstine najmanje jednom godisnje. U GodiSnjem programu rada
Skupstine Kosova, odnosno u poslednjem mesecu u godini, predvida
se predstavljanje godiSnjih izveStaja o nadzoru od strane skupstinskih
odbora. Godisnji izvestaji odbora o njihovom nadzornom radu treba da
obuhvate:

- Informacije o stepenu realizacije nadzornog plana odbora;

- Konkretne zakone, ¢ija primena se nadgleda od strane odbora;

- Rad ministarstava u donosenju podzakonskih akata i osnivanju
organa predvidenih zakonom;

- Rad ministarstava u primeni politika i upravljanju godiSnjim
budzetom;

- Spremnost ministarstava da odgovore na pozive odbora za
izvestavanje i podnosenje dokumenata / informacija;

- Glavne preporuke odbora za vladu ili nezavisne institucije;

- Poteskoce na koje je odbor naisao tokom nadzora;

- Plan odbora za neprekidan nadzor kao i obaveze ministarstava
za ispunjavanje preporuka i izveStavanje u odboru o napretku u
primeni preporuka odbora;

- AngaZzovanje gradanskog drustva u aktivnostima nadzora.

U prilogu ovog priruc¢nika, moZete nac¢i model izvestaja odbora koji se
podnosi Skupstini.

5.3. Proces nadzora primene zakona

U skladu sa godiSnjim planovima rada, odbori vedinom glasova
odlucuju o nadzoru primene odredenog zakona. Nakon odabira zakona
koji ¢e biti nadgledan, Odbor, utvrduje radnu grupu sastavljenu od 3
do 5 ¢lanova i istom utvrduje vremenske rokove za zavrsetak nadzora i
pripremu izvestaja sa preporukama. Odbor moze odluciti da svi ¢lanovi
budu deo nadzornog procesa i da samim tim ne postavi radnu grupu.
Iz dosadasnje prakse u Skupstini Kosova naucili smo da je obrazovanje
radnih grupi za nadzor primene zakona bilo mnogo efikasnije usled
lakSeg upravljanja vremenom i aktivnostima nadzora.
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Radna grupa, zaduzena za nadzor primene zakona odabranog od
strane Odbora, uz podrsku osoblja, izraduje akcioni plan kojim planira
aktivnosti nadzora. Akcioni plan za nadzor primene zakona treba da
sadrzi nekoliko klju¢nih elemenata, koji slede:

* Uvodni deo: datum i mesto, pravna osnova za obavezivanje radne
grupe za nadzor zakona, imena clanova radne grupe, imena
pomocnog osoblja i drugih strana ukljucenih u proces;

* Glavne aktivnosti: identifikovanje obaveza za organe primene, ocena
uskladenosti podzakonskih akata sa zakonom, organizovanje poseta
na terenu, organizovanje rasprave za nadzor, izveStavanje ministra
ili drugih odgovornih zvani¢nika u odboru, priprema i razmatranje
izvestaja sa preporukama u odboru, razmatranje izvestaja sa
preporukama na plenarnoj sednici, i izveStavanje ministra ili
odgovornog zvanicnika iz odbora, o primeni preporuka usvojenih
na plenarnoj sednici;

e Konkretne aktivnosti: u zavisnosti od oblasti obuhvacéenih zakonom,
radna grupa moze predvideti razliite aktivnosti, kao Sto su:
sprovodenje istrazivanja, angazovanje instituta, NVO-a ili nezavisnih
strucnjaka;

e Vremenski rok za svaku aktivnost;

* Lokacija na kojoj se sprovodi aktivnost;

* Opis svake aktivnosti i odgovornih lica;

Nakon pripreme akcionog plana, radna grupa uz podrsku osoblja
odbora, zapocinje sa primenom isplaniranih aktivnosti za nadzor
primene zakona. Celokupan proces nadzora primene zakona, prolazi
kroz Cetiri faze:

¢ Prva faza: identifikovanje obaveza predvidenih zakonom za organe
primene i ocena uskladenosti podzakonskih akata sa zakonom;

* Druga faza: organizovanje poseta za nadzor na terenu;

e Trecafaza: podnosenje izvestaja ministru ili odgovornom zvanicniku
na sastanku Odbora, organizovanje nadzorne rasprave, priprema
izveStaja sa preporukama radne grupe za nadzor, razmatranje
izvesStaja sa preporukama u odboru i razmatranje izvestaja sa
preporukama na plenarnoj sednici Skupstine;

e Cetvrta faza: podnoSenje izveStaja ministru ili odgovornom
zvani¢niku u odboru o primeni preporuka usvojenih na plenarnoj
sednici u roku predvidenom od strane Skupstine.
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Prilog: Sema procesa nadzora primene zakona

PROCESA NADZORA PRIMENE
ZAKONA

AKkcijski Plan

Identifikovanje obaveza
predvidenih zakonom za organe
primene

Ocena uskladenosti podzakonskih
akata sa zakonom

Organizovanje poseta za nadzor na
terenu

Podnosenje izvesStaja ministru ili
na sastanku Odbora

Organizovanje nadzorne rasprave

Priprema izvestaja sa
preporukama radne grupe za
nadzor

Razmatranje izvesStaja sa
preporukama u odboru

Razmatranje izvestaja sa
preporukama na plenarnoj sednici
Skupstine

Podnosenje izvestaja ministru u
odboru o primeni preporuka
usvojenih na plenarnoj sednici u
roku predvidenom od strane
Skupstine
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a) Identifikovanje obaveza predvidenih zakonom za vladu,

javne i privatne institucije

Proces nadzora primene zakona pocinje identifikovanjem obaveza koje
zakon predvida za organe koji ga sprovode, a koji mogu biti: vlada ili
odnosno ministarstvo, nezavisne institucije, opstine i privatne institucije.
Koordinator odbora priprema dokumenat u kome se identifikuju
obaveze svake institucije odgovorne za njegovu primenu. Dokumenat
se u tehnickom smislu moze podeliti na dve kolone. U jednu kolonu,
ubacuje se tekst zakona a u drugoj koloni identifikuju se kljucna pitanja
koja predstavljaju obaveze za organe primene i koja se nadgledaju
tokom primene. U slucajevima u kojima je zakon izmenjen i dopunjen,
dokumenat se deli na tri kolone, gde se u drugu kolonu upisuje tekst
izmenjenog i dopunjenog zakona. !

Zvanicnici koji podrzavaju rad odbora analiziraju detaljno jedan
po jedan clan zakona i identifikuju pitanja koja ¢e nadgledati. Za
svako identifikovano pitanje, daju komentare i postavljaju relevantna
pitanja. Ovaj dokumenat usredsreduje se uglavnom na sledeca pitanja:
identifikovanje podzakonskih akata koje ministarstvo treba da donese
u zakonom predvidenom roku, organe ili agencije Cije je osnivanje
predvideno, postovanje utvrdenih uslova i kriterijjuma kao i druge
obaveze predvidene zakonom. Dokumenat se podnosi ¢lanovima radne
grupe kojima sluzi kao osnovna informacija u smislu upoznavanja sa
zakonom i pitanjima, koja treba da se nadgledaju. Zvanicnici odbora, na
osnovu ovog dokumenta, mogu da izrade listu pitanja koja ¢e posluziti
radnoj grupi tokom poseta na terenu.

b) Ocena uskladenosti podzakonskih akata sa zakonom

Nakon identifikovanja podzakonskih akata za koje se predvida da budu
doneti od strane ministarstva ili drugih institucija, koordinator odbora
priprema dokumenat za ocenu uskladenosti podzakonskih akata sa
zakonima na snazi. Dokumenat se tehnicki moze podeliti u tri kolone.
U prvu kolonu upisuje se tekst zakonskih odredbi koje predvidaju
donosenje podzakonskih akata, u drugu kolonu upisuju se naslovi i
brojevi podzakonskih akata, dok se u tre¢u kolonu upisuje tekst ocene
uskladenosti izmedu akata i zakonskih odredbi.

Ocenauskladenostivrsiseuporedbomzakonskih odredbisaodredbama
podzakonskog akta. Prvo se ocenjuje da li je u skladu pravna osnova
podzakonskog akta, zatim se analiziraju odredbe podzakonskog akta
jedna po jedna i ocenjuje se da li su u potpunom skladu sa zakonskom
odredbom ili su u suprotnosti sa istom. Dosadasnje iskustvo pokazalo
je da nedostaje sistem za automatsko prosledivanje podzakonskih ak-

! U slucajevima u kojima je nemoguce podela na tre¢u kolonu usled velikog broja promena, pomoc¢no

osoblje moze primeniti druge odgovarajuce tehnike za izradu dokumenta o nadzoru.
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-ata u Skupstini koji bi omogucdio sistematsko pracenje primene
zakona, ¢esto podzakonski akti usvojeni od strane izvrsnih institucija
prekoracuju ovlaséenja predvidena zakonom.

Tokom procesa ocene, zvani¢nici odbora mogu se konsultovati sa
pravnom sluzbom ministarstva i zahtevati objasSnjenja u vezi sa
oprec¢nos¢u odredbi. Dokumenat pripremljen od strane zvanicnika
odbora sacinjava dodatnu informaciju za radnu grupu o primeni
zakona. Identifikovana nepoklapanja izmedu zakona i podzakonskih
akata predstavljaju nalaze prve faze problema u primeni zakona. Isti,
osim §to ce biti zabeleZeni kao nalazi u kona¢nom izvestaju, sluze i kao
osnova da se od ministarstva zahteva da u Sto kra¢em roku ispravi iste.

Zvanicnici odbora mogu naci podzakonske akte na zvani¢noj stranici
odnosnog ministarstvailiodnosneinstitucijeidirektnom komunikacijom
sa pravnom sluzbom ministarstva ili odnosne institucije na zvanican
nacin. Podzakonski akti mogu biti u vidu: administrativnih uputstava,
naredenja, uredbi, odluka ili smernica.

c) Organizovanje poseta nadzora na terenu

Posete na terenu obi¢no se sprovode po zavrSetku istrazivanja o
uskladenosti podzakonskih akata sa zakonom i po predstavljanju
pred clanovima radne grupe. Do tada, ¢lanovi radne grupe ve¢ su
identifikovali problematic¢ne aspekte zakona kao i eventualne praznine
u podzakonskim aktima. Posete institucijama odgovornim za primenu
zakona, drugim relevantnim institucijama, konkretnim zajednicama ili
regionima omogucavaju poslanicima da izbliza proprate uticaj zakona i
da identifikuju eventualne poteSkoce tokom primene.

Clanovi odbora koriste posete na terenu kako bi porazgovarali
oko izazova sa kojima se suocavaju odgovorne institucije tokom
primene zakona, ali istovremeno i kako bi zatrazili objasnjenja u
vezi sa podzakonskim aktima, posebno u slucajevima kada postoje
neuskladenosti sa osnovnim zakonom. Takode, kako bi se bolje shvatila
situacija na terenu, ¢lanovi odbora sre¢u se i sa odredenim zajednicama,
interesnim grupama i obi¢nim gradanima. Na primer, sastanci sa
zvani¢nicima Ministarstva zdravlja, zaposlenima u zdravstvenom
sektoru, radnickim  sindikatima, odredenim  organizacijama
gradanskog drustva ili i sa pacijentima, predstavljaju neke od sastanaka
organizovanih tokom nadzora primene Zakona o zdravlju. Uopsteno
gledano, poslanici smatraju posete na terenu veoma korisnim posto
omogucuju direktan kontakt sa gradanima i sakupljanje informacija iz
prve ruke u vezi sa poteSko¢ama u primeni zakona.

Pred organizovanje poseta na terenu, veoma je vazno da se radna
grupa obavesti o pojedinostima od strane zvani¢nika koji podrzavaju
rad odbora. Svi relevantni materijali treba da se stave na raspolaganje
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poslanicima najmanje tri dana pre posete. Zvanicnici odbora odgovorni
su i za koordinaciju sastanaka i druge logisticke aspekte. Tokom poseta
na terenu, zvanicnici treba uvek da vode beleske, i kada je moguce i da
snimaju diskusiju i da nakon toga pripreme zapisnike. Zvanic¢nici treba
da pripreme i saopstenje za Stampu, i, kada je moguce, da obezbede i
medijsko izvestavanje o studijskoj poseti.

d) Izvestavanje od strane ministra ili odgovornog

zoanicnika Odboru

Na osnovu akcionog plana, radna grupa za nadzor primene zakona,
moze pozvati ministra ili odgovornog zvanicnika da podnese izvestaj u
pismenoj i usmenoj formi na jednom od sastanaka skupstinskog odbora
o nivou primene relevantnog zakona. Radna grupa moZze odluciti o listi
pitanja koja treba da se postave ministru ili odgovornom zvanic¢niku
tokom njegovog izveStavanja.

Nakon donosenja odluke o tome da se ministar ili odgovoran zvani¢nik
pozove da podnese izvesStaj pred odborom, predsedavaju¢i radne
grupe u koordinaciji sa predsednikom odbora, saziva redovni sastanak
odbora. Koordinator sa ostalim osobljem vrsi sve neophodne pripreme
za odrzavanje sastanka. Takode, koordinator obaveStava zvanicno
ministra ili odgovornog zvani¢nika o sastanku najmanje sedam dana
pre sastanka. Pozvani treba da se obaveste od strane zvanic¢nika odbora
detaljno o svrsi odrzavanja sastanka i o svim drugim pojedinostima
o sastanku. Takode, on obavestava i jedinicu za odnose sa javnoséu i
medije kako bi propratili sastanak i kako bi obavestili zainteresovane
medije.

Sastanak vodi predsednik odbora, medutim moze ga voditi i
predsedavajudi radne grupe uz dozvolu predsednika. Predsednik ili
predsedavajudi radne grupe treba da raspolaze vremenom i da postuje
dnevni red. Clanovi odbora postavljaju pitanja jedno po jedno, dok
ministar ili odgovorni zvani¢nik treba da odgovore na svako postavljeno
pitanje. Takode, ministar ili odgovoran zvanicnik treba da podnese u
pismenoj formi prethodni izvestaj o nivou primene zakona. Medutim,
od istog se moze zahtevati da dopuni izvestaj pitanjima koja proizadu
sa sastanka i da ga podnese u roku predvidenom od strane odbora.
Koordinator odbora treba da osigura da njemu podredeni sluzbenici
vode beleske (zapisnik) i da snimaju sastanak. Sve ovo nakon toga ¢e
posluziti radnoj grupi kao informacije ili podaci koji ¢e biti upotrebljeni
pri izradi konacnog izvestaja.
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e) Organizovanje nadzorne rasprave

Sa ciljem sakupljanje informacija o nivou primene zakona, radna grupa
moze organizovati raspravu nadzornog karaktera. Na ovaj nacin radna
grupa ima za cilj da okupi za jednim stolom sve aktere od klju¢nog
znacaja za primenu zakona, od kojih ocekuje da dobije informacije
i dodatne podatke o primeni zakona u praksi. Takode, putem ovih
rasprava, svim zainteresovanim stranama pruza se mogucnost da
predstave svoje argumente za primenu ili neprimenjivanje zakona u
praksi. Obi¢no, na nadzorne rasprave se pozivaju predstavnici odnosnih
ministarstava (odgovornih za primenu zakona), predstavnici javnih i
privatnih institucija, organizacije gradanskog drustva, interesne grupe,
struc¢njaci itd.

Radna grupa ovlas¢uje koordinatora da pocne sa pripremama za
organizovanje nadzorne rasprave. Koordinator u konsultaciji sa radnom
grupom priprema listu zvanica na raspravu. Odabir zvanica vrsi se na
osnovu odgovornosti koju snose za primenu zakona i onih stranaka za
koje se smatra da mogu doprineti svojim iskustvom ili ekspertizom,
kao Sto su: specijalizovani instituti, pojedinacni strucnjaci, strucne
konsultantske kompanije itd.

Nakon pripreme liste zvanica, koordinator savetuje pomocne sluzbenike
da pripreme i da raspodele pozivnice na osnovu date liste. Pozivnice
treba da se raspodele najmanje sedam dana pre odrzavanja rasprave.
Pozivnice se mogu raspodeliti i putem elektronske poste svima onima
Cije elektronske adrese su u posedu odbora. Tokom pripreme pozivnica
treba navesti jedan paragraf kojim se od zvanica zahteva da podnesu
dokaze, primedbe ili svoje preporuke u pismenoj formi u odboru.
Zvanicnici treba da pripreme i saopstenje za Stampu, i kada je moguce,
da obezbede i medijsko izvestavanje sa nadzornih rasprava.

Najmanje jedan dan pre dana odrzavanja rasprave, koordinator treba da
pripremi scenarijo za predsedavajuceg radne grupe, koji ¢e pomoci da
se upravlja diskusijama i viemenom. Koordinator takode u konsultaciji
sa radnom grupom treba da pripremi listu sa pitanjima, koja ¢e biti
postavljena ucesnicima na raspravi. U tehni¢ckom aspektu, pomocéno
osoblje odbora priprema liste potpisa, obelezava imena ucesnika i
priprema sve neophodne materijale za sastanak. Pomo¢no osoblje treba
da osigura da sala i oprema za razglas i snimanje (transkribovanje)
budu u redu, treba da posalje listu zvanica obezbedenju na ulazu kako
bi se olaksao i usmerio ulazak ucesnika. Osim radne grupe, na raspravi
mogu ucestvovati i drugi poslanici.

Raspravu vodi predsedavajuci radne grupe. Na pocetku, predsedavajuci
proglasava otvorenim sastanak i govori o svrsi rasprave i o rezultatima
koje ocekuje od ove rasprave. Nakon toga, pruza mogucnost
ucesnicima da predstave svoje argumente za pitanje o kome se
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diskutuje. Predsedavajuci obavestava ucesnike da je vreme za diskusiju
ograniceno na do 10 minuta i zahteva od njih da ispostuju ovo pravilo.
Obi¢nom nakon diskusija slede konkretna pitanja koja se postavljaju od
strane ¢lanova odbora. Predsedavajuci treba da zahteva od ucesnika da
ukoliko imaju prezentacije ili svoja izlaganja u pismenoj formi, da ih
podnesu pomoc¢nom osoblju odbora.

Po zavrSetku rasprave, pomoc¢no osoblje sakuplja materijale podnete
u pismenoj formi od strane ucesnika. Transkript rasprave i materijali
ucesnika obradeni od strane pomoc¢nog osoblja pomaZzu radnoj grupi u
daljim fazama procesa.

h) Priprema izvestaja sa preporukama

Radna grupa podrzana od strane osoblja obraduje sve sakupljene
informacije o realizovanim aktivnostima, koji se nakon toga odabiraju
i klasifikuju kako bi bili ukljuéeni u konacan izvestaj. Na pocetku,
koordinator ili bilo koji od zvani¢nika odbora pisSe prvi nacrt izvestaja
imajudi u vidu informacije koje su izvedene do te faze. Nakon toga,
radna grupa okuplja se na sastancima na kojima se diskutuje o nacrtu u
detalje. Nacrt se dopunjuje i obraduje do zavrsne faze kada seiizglasava
od strane radne grupe. Nakon usvajanja nacrta izvestaja, radna grupa
ovlas¢uje koordinatora da izvrsi redakciju teksta i da ga pripremi za
razmatranje na redovnom sastanku odbora.

Sadrzaj izvestaja o nadzoru zakona trebalo bi da sadrzi sledece
elemente:

e Uvod

* Svrha nadzora zakona

* Opis aktivnosti radne grupe

* Opis problema identifikovanih u primeni zakona
* Preporuke za organe koji primenjuju zakon

* Dodatak sa propratnim materijalima

i) Razmatranje izvestaja sa preporukama u Odboru

Izvestaj izraden od strane radne grupe treba da se razmotri i usvoji od
strane Odbora na jednom od njegovih redovnih sastanaka. Bez saglasnosti
Odbora, dokumenat se ne moze nazivati izvesStajem ve¢ samo nacrtom
izvestaja. Predsedavajuci radne grupe zahteva od predsednika odbora da
na jednom od sastanaka odbora stavi kao tacku dnevnog reda razmatranje
izvestaja sa preporukama o nadzoru primene zakona.

? Uzor izvestaja o nadzoru mozete naci na kraju priru¢nika, u delu sa dodacima.
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Tokom razmatranja izveStaja na sastanku odbora, ¢lanovi imaju
pravo da diskutuju i da predlazu izmene i dopune na izveStaj. Svi
predlozi koje daju ¢lanovi odbora, posebno oni koji nisu bili deo
radne grupe, treba da budu dobro argumentovani kako bi se uzeli
u obzir od strane odbora. Na kraju svi predlozi za izmenu i dopunu
izvestaja treba da se glasaju jedan po jedan na osnovu vedine glasova.
I na kraju, izveStaj treba da se izglasa u celosti. Nakon procesa
izglasavanja sa ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ocenjuje se da je
izvestaj sa preporukama usvojen. Pomo¢no osoblje odbora ovlaséeno
je da ukljuci u konacan tekst sve usvojene predloge i da pripremi
izvestaj za dalje procesuiranje. Ovom prilikom, odbor daje preporuke
da se izvestaj prosledi Predsednistvu Skupstine, uz preporuku da
ovaj izvesStaj bude stavljen na razmatranje i usvajanje na jednoj od
plenarnih sednica Skupstine.

7)  Razmatranje izvestaja sa preporukama na plenarnoj
sednici

Predsednistvo SkupStine razmatra preporuke odbora i stavlja na dnevni
red za razmatranje na plenarnoj sednici izvestaj sa preporukama
o nadzoru primene zakona. Razmatranju izveStaja o mnadzoru
primene zakona na plenarnoj sednici treba da prisustvuje i ministar
odgovoran za primenu zakona. U ime odbora, izvestaj sa preporukama
predstavlja predsednik odbora ili predsedavajuci radne grupe. Nakon
predstavljanja izvestaja, re¢ uzimaju Sefovi poslani¢kih grupa koji
odrazavaju stavove njihovih grupa o izvestaju. Nakon toga, re¢ mogu
dobiti i drugi poslanici koji Zele da doprinesu procesu. Na kraju
diskusija, izveStaj sa preporukama podnosi se na glasanje i sa svim
primedbama i preporukama usvaja se sa ve¢inom glasova. Usvajanje od
strane Skupstine izvestaja sa preporukama o nadzoru primene zakona
predstavlja obavezu za Vladu odnosno za relevantna ministarstva da u
roku propisanom od strane Skupstine primene preporuke i da podnesu
izvestaj Skupstini u vezi sa njihovom primenom.

k) Pracenje primene preporuka

Poslednja faza procesa nadzora primene zakona obuhvata izvesStavanje
u odboru od strane ministra ili zvani¢nika odgovornog za primenu
preporuka usvojenih na plenarnoj sednici. Po isteku vremenskog roka
za primenu preporuka, utvrdenog od strane Skupstina, odgovorni
odbor poziva ministra ili odgovornog zvani¢nika da podnese izvestaj u
odboru u vezi sa primenom preporuka usvojenih na plenarnoj sednici.

Odbor zahteva od ministra informacije i argumente o tome da li su
sprovedene preporuke. Uslucajudanisu primenjene, onda odbor ponovo
zahteva od ministra da u Sto kracem roku primeni date preporuke.
Takode, odbor isti¢e kao pitanje i na plenarnoj sednici neprimenjivanje
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preporuka od strane ministarstva. Ovakav vid izvestavanja vec je poceo
da se primenjuje u Skupstini Kosova. Ovo je jedan od dobrih nacina
putem koje odbor moze da ispuni svoj cilj vrSenja nadzorne funkcije.
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6. Nadzor budzeta

Pravo ovlas¢ivanja ubiranja prihoda i potrosnje javnog novca predstavlja
jednu od najznacajnijih ovlas¢enja Skupstine. Istovremeno, Skupstina
ima centralnu ulogu u nadzoru nacina potrosnje javnog novca. Efikasan
nadzor izvrSenja budzZeta pomaze u poboljSavanju praksi raspolaganja
drzavnim budzetom, smanjenju razlika izmedu novca na raspolaganju i
potrosenog novca i $to je najvaznije za nasu zemlju, sprecava korupciju.
Takode, nadzor budZzeta pomaZe Skupstini da bolje shvati budzetske
potrebe odredenih sektora i da kazni nedodeljivanjem budzZeta
budzetske organizacije koje ne troSe budZzet na adekvatan nacin koji im
je dodeljen u prethodnoj godini (imaju budzetski suficit ili ne planiraju
budzet na dobar nacin).

6.1. Zakon o budzetu Republike Kosovo

Zakon o budzetu Republike Kosovo jeste jedan od najznacajnijih
zakona koji se usvaja od strane Skupstine Kosova. Ovo pravo Skupstina
zasniva na ¢lanu 65, stav 5 Ustava Republike Kosovo u skladu sa kojim
“Skupstina Republike Kosovo usvaja budzet Republike Kosovo.” U
skladu sa Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima, Vlada je obavezna da najkasnije do 31. oktobra svake
fiskalne godine podnese Skupstini na usvajanje predlog budzeta Kosova
i predlog zakona o budzetskim izdvajanjima.®> Zakon o budzetskim
izdvajanjima usvaja se od strane Skupstine i istim se budZzetske
organizacije ovlas¢uju da troSe ili vrSe prenos javnih finansijskih
sredstava, do utvrdenih ogranicenja i u utvrdene svrhe, tokom fiskalne
godine. *

Osim prava na usvajanje Zakona o budzetu Republike Kosovo,
Skupstina ima pravo i da:

- ovlasti produzavanje vremena primenjivosti Zakona o budzetskim
izdvajanjima iz prosle fiskalne godine, u okolnostima predvidenim
¢lanom 24 Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima;

- odobri prenos budZetskih sredstava vec¢ih od 25% izdvojenog
budzeta za datu kategoriju’;

- usvoji izmene i dopune na Zakon o budzetu, ukoliko su troskovi
ili prihodi u Budzetu Kosova nizi ili veéi od onih predvidenih
zakonom;®

3 Clan 22 stav 1Zakona br. 03/L.-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima.

4 Clan 1 stav 1 Zakona br. 03/L.-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima.

5 Clan 30.4 Zakona br. 03/L-048 i ¢lan 8 Zakona br.03/L-221.

¢ Clan 25 Zakona br.03/L-048 i ¢lan 8 Zakona br. 03/L-221 o izmeni i dopuni Zakona br.03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima.
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- usvoji Srednjerocni okvir rashoda, koji se priprema od strane Vlade
i podnosi Skupstini najkasnije do 30. aprila svake kalendarske
godine;’

Odbor za budzet i finansije (OBF) predstavlja skupstinski odbor koji
je odgovoran za razmatranje i izmenu predloga zakona o budzetu.
OBF predstavlja stalni odbor Skupstine Kosova. Odbor, u okviru svog
delokrugaiodgovornosti, razmatra sva pitanja, koja se odnose nabudzet
i finansije na Kosovu.® Pri vrSenju svojih funkcija, Odbor saraduje sa
ministarstvom iz odnosnog resora i sa svim drugim ministarstvima, od
kojih mozZe zahtevati konkretne podatke, ukljucujuci i direktne izvestaje
ministara ili drugih odgovornih lica, kada se isto zahteva od strane
Odbora.’

Osim Odbora za budzet i finansije, i drugi stalni i funkcionalni
odbori mogu organizovati budZetske rasprave u cilju razmatranja
nacrta budZeta ministarstava koje pokrivaju ili nezavisnih institucija.
Angazovanje drugih skupstinskih odbora, osim onog za budzet i
finansije, neophodno je pri razmatranju budZeta nezavisnih institucija.
Skupstina Kosova, kao osnivac nezavisnih institucija, ima pravo da vrsi
razmatranje, izmenu i usvajanje budzeta ovih institucija. Tokom procesa
izrade budZeta za jednu nezavisnu agenciju sa utvrdenim prihodima,
niti ministar ni Vlada nisu ovlaS¢eni da izmene predlog budzeta ili
zahtev za izdvajanje budZetskih sredstava od strane jedne nezavisne
agencije. Ministar i Vlada treba da obezbede da svi predlozi budzeta
nezavisnih institucija i zahtev za dodelu budzeta, budu ukljuceni, bez
ikakvih izmena, u nacrt budzeta Kosova i u nacrt budzeta za budzetska
izdvajanja, i da se podnesu Skupstini."

Stoga, najispravniji na¢in razmatranja budzeta nezavisnih institucija, ne
rizikujudi samostalnost ovih institucija, jeste razmatranje nacrta budzeta
u okviru stalnih odbora. Nakon budzetskih rasprava, skupstinski
odbori Salju svoje preporuke OBF-u. Skupstinski odbori i Skupstina
uopsteno nemaju odgovornost niti pravo ucesc¢a u planiranju budZzeta.
Ovo pravo i odgovornost pada na izvrsnu vlast. Medutim, Skupstina i
odbori mogu odigrati veliku ulogu u izdvajanju budzetskih sredstava,
u trenutku kada Vlada podnese predlog zakona o budzZetu Skupstini.
Kako bi proces razmatranja i izmene budzeta bio efikasniji, skupstinski
odbori treba da zahtevaju prethodna istraZivanja i analize o sadrzaju
i uticaju koji moze imati nacrt budZeta za narednu fiskalnu godinu.
Istrazivanja i analize mogu se usredsrediti na:

7 Clan 19Zakona br.03/L-048 i ¢lan Zakona br.03/L-221.

8 Za delokrug odbora, pogledajte Dodatak I Poslovnika o radu Skupstine Kosova.

?Poslovnik o radu Skupstine Kosova: Dodatak br. 2 — Delokrug i odgovornosti skupstinskih odbora.
29. april 2010.

1 Clan 66 Zakona br. 03/L-048.
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- sektorske analize koje mogu pomocdi skupstinskim odborima
da shvate da li je predloZeni budzet u skladu sa proglasenim
nacionalnim prioritetima, kao S§to mogu biti evropske integracije.
Analiziraju¢i troskove po sektorima, parlamentarci mogu bolje
shvatiti kojim sektorima je data veca prednost, kao Sto su: prosveta,
zdravstvo, odbrana, infrastruktura itd.

- geografske analize koje pomazu odborima da bolje shvate
geografsku rasprostranjenost investicija, da li im je data ista prednost
kada govorimo o investicijama svih opstina na Kosovu u srazmeri
sa brojem stanovnika, teritorijom i hitnim potrebama za vladinim
subvencijama;

- analize o efektu budZeta na odredene grupe u drustvu, ili kako
¢e izdvajanje budzetskih sredstava uticati na porodice u teSkim
socijalnim uslovima, penzionere, manjinske zajednice, stanovnike
udaljenih planinskih podrudja itd.

Sve ovo pomaze skupstinskim odborima da shvate opsti sadrzaj nacrta
budZeta, da donesu odluke o izmeni i dopuni i da na efikasniji nac¢in
proprate primenu budzeta tokom godine. Pri predlaganju izmena na
nacrt budZeta jedne institucije, zvanic¢nici odbora treba da obrate paznju
da izrade jasne odredbe koje predvidaju izmene. Takode, zvanicnici
treba da se pobrinu da izmene u budZetskim stavkama, budu odrazene
i u ukupnom budZetu date institucije. Osim toga, predloZene izmene
u budzetskim stavkama treba da budu propracene i obrazloZzenjem
odbora. ObrazlozZenje za predlaganje promena u budzetu daje se od
strane poslanika u sastavu odbora, dok se tehnicki pripremaju od strane
pomoc¢nih sluzbenika. Vazno je ista¢i da zvanicnici odbora treba da
obrate paznju da prilikom diskusije o predlogu budzeta jedne agencije,
budu pozvani i zvani¢nici odnosne institucije, Ministarstva finansija i
jedan pomoc¢ni sluzbenik Odbora za budzet i finansije.

6.2.Izvestavanje od strane budzetskih organizacija u
Skupstini

Nakon usvajanja preraspodele budzZetskih sredstava od strane
Skupstine, Ustav Kosova, Zakon o budZetu, Zakon o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima i zakoni kojima se osnivaju nezavisne
institucije, obavezujuizvrsneinezavisne institucije da podnose izvestaje
na redovnoj tromesecnoj i godisnjoj osnovi o budZzetskim troskovima i
prihodima.

Zakon o budZetu za svaku fiskalnu godinu predvida i redovno
izvestavanje o budZetskim troskovima i prihodima pred Skupstinom i
odborima. Na primer, Zakon o budzZetu Kosova za 2012. godinu predvida
da: “u svakom trenutku kada je zahtevano od strane Skupstine, ministar,
u ime Vlade, predstavlja pred Skupstinom sveobuhvatan izvestaj koji
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pruza pojedinosti i istanje izdvojenih budzetskih sredstava odobrenih
za 2012. godinu, kao i sve posledi¢ne transfere i druge promene, i
izdvojena budzetska sredstva za fiskalnu godinu 2012”."

Zakon o budZetu za svaku fiskalnu godinu predvida i redovno
izvestavanje o budZetskim troskovima i prihodima pred Skupstinom i
odborima. Na primer, Zakon o budzetu Kosova za 2012. godinu predvida
da: “u svakom trenutku kada je zahtevano od strane Skupstine, ministar,
u ime Vlade, predstavlja pred Skupstinom sveobuhvatan izvestaj koji
pruza pojedinosti i istanje izdvojenih budzetskih sredstava odobrenih
za 2012. godinu, kao i sve posledi¢ne transfere i druge promene, i
izdvojena budZetska sredstva za fiskalnu godinu 2012”.

Vlada je obavezna da podnese Skupstini izvestaj o svakoj budzetskoj
organizaciji u roku od trideset dana od podnoSenja ovog izvestaja Vladi
od strane odnosnih budZzetskih organizacija.'> Ministar priprema a Vlada
razmatra tromesecne izvestaje koji pokrivaju fiskalnu godinu za svako
zavrseno tromesecje u godini. Ovakvi izvestaji bi¢e podneti Skupstini
u roku od 30 dana od zavrSetka svakog tromesedja i bice objavljeni od
strane ministra.”® Najkasnije do 31. marta svake kalendarske godine,
ministar priprema i podnosi Vladi, na usvajanje i podnosenje Skupstini,
konacan izvestaj koji rezimira budzet za proslu fiskalnu godinu i dve
prethodne fiskalne godine.'

Takode, i glavni revizor priprema i podnosi Skupstini izvestaj o
finansijskim izveStajima budzetskih organizacija i javnih preduzeca
za proslu fiskalnu godinu. Ovaj izveStaj predstavlja miSljenja glavnog
revizora o tome da li finansijski izvestaji ovih budZetskih organizacija
pruZzaju istinski i taan pregled finansija ovih budZetskih organizacija i
javnih preduzeca.’®

I generalni direktor Trezora duzan je da na godiSnjoj osnovi, podnese
Skupstini godisnji izveStaj o svim pitanjima u vezi sa delatnos¢u Trezora
kao i o primeni pravila KMF-a i Konsolidovanog budZeta Kosova. Ovaj
izvestaj treba da sadrzi jednu odredbu (i) u kojoj se opisuju glavni
problemu u radu Trezora, primena Pravila KMF-a i BudZeta Kosova,
i (ii) u kojoj generalni direktor daje preporuke za moguca reSenja ovih
problema.’* U dodatku 7 opisani su u tabelarnom prikazu vremenski
rokovi za podnosenje budZeta, obaveze vlade i angaZovanje Skupstine
u ovom procesu.

11Clan 3 stav 3 Zakona br. 04/L-079 o budZetu Republike Kosovo za 2012. Godinu.

12Clan 44.Zakona br.03/L-048.

13Clan 45.1 Zakona br. 03/L-048.

" Pogledajte clan 45.1 Zakona br. 03/L-048 o tome Sta treba da obuhvati izvestaj Vlade o godiSnjim
budzetskim troskovima.

5Ibid, ¢lan 47.1.

1°Ibid, ¢lan 4.9.
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6.3. Nadzor primene budzeta od strane skupstinskih odbora

Skupstina i odbori imaju pravo razmatranja i usvajanja drzavnog
budzeta. Takode Skupstina, putem zakona na snazi, obavezuje Vladu i
budzetske organizacije pojedina¢no, da podnose izvestaje na redovnoj
osnovi o budZetskim troskovima i prihodima. Nakon konac¢nog
usvajanja budzeta, skupstinski odbori treba da nadgledaju primenjivost
budzeta, imaju¢i u vidu izveStaje na svaka tri, Sest, devet meseci i
konacan godisnji izvestaj o budZetu. Pracenje upravljanja budzZetom
pomaZe odboru da tokom razmatranja narednog godisnjeg budZeta,
bude spremniji oko budzetskih potreba date institucije. Tokom pracenja
primenjivosti budZeta, skupstinski odbor treba da ima u vidu sledece
aspekte:

- Dalije postignut plan godisnjih budzetskih prihoda? Ukoliko nije,
koje su prepreke za nerealizaciju predvidenih budZzetskih prihoda?

- Kako je potrosen budZet prema kategorijama, kao Sto su: kategorija
plata, roba i usluge, kapitalne investicije?

- Da li se budzet trosi jednoobrazno tokom cele godine, ili postoje
vremenski periodi kada se budZet trosi vise nego u drugim periodima
(kao sto je potrosnja u kategoriji kapitalnih investicija)?

- Da li je dovoljan izdvojeni budzet li se zahteva dodatni budzet za
naredne godine?

- U slucaju budzetskih viSaka, isto se deSava kao posledica
nesposobnosti institucije da upravlja svojim budzetom ili institucija
moze funkcionisati sa manjim godisnjim budzetom?

- Koji su glavni nalazi do kojih se doslo u izveStaju glavnog revizora
i Sta kazu izvestaji Odbora za nadzor javnih finansija za datu
instituciju?

Ovaj vid nadzora budZeta, utiCe direktno na povecavanje ucinka
institucijauboljem upravljanju budZetom, iizbegava praksu zloupotrebe
budZeta i korumpiranih slucajeva..

a. Odbor za nadzor javnih finansija

Vedina demokratskih zemalja uspostavila je posebne skupstinske
odbore za nadgledanje integriteta, ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti upravljanja finansijama od strane Vlade, razmatranjem
finansijskih dokumenata i preispitivanjem izvestaja kancelarije glavnog
revizora. Ovakav primer propratila je i Skupstina Kosova, kada je 2009.
godine obrazovala Odbor za nadzor javnih finansija. Odbor za nadzor
javnih finansija (ONJF) uglavnom ima nadzornu ulogu. Odbor gradi
neophodne administrativne kapacitete za obavljanje svoje nadzorne
uloge. Odbor ima pravo da poziva na rasprave za nadzor zvanic¢nike
institucija, Ciji su finansijski izveStaji revidirani, i da poziva na

35



©0000000

odgovornost u pogledu nalaza do kojih su dosli revizori. U zavisnosti od
izvestaja revizora, Odbor moze izaci sa preporukama o preduzimanju
mera prema zvanic¢nicima koji nisu primenili budzet na odgovarajuci
nacin, kao $to je predvideno Zakonom o budzZetu i drugim zakonima o
javnim finansijama. Odbor mozZe saradivati i sa drugim skupstinskim
odborima, kada odbori preduzimaju inicijative za nadgledanje primene
budZeta od stane ministarstava, javnih preduzeca, nezavisnih agencija
ili regulatora.

b. Nadgledanje budzeta od strane drugih odbora

Skupstinsko nadgledanje primene budZeta pomaze u povecavanju
transparentnosti o nacinu potroSnje javnog novca; pomaze u
povecavanju kontrole i smanjenju loSih praksi upravljanja novcem
i slucajevima korupcije. Iz ovog razloga, odbori treba da obave svoju
ustavnu ulogu u nadgledanju primenjivosti budzeta. Shodno tome,
skupstinski odbori, osim nadgledanja programa, zakona i politika koje
institucije primenjuju, nadgledaju i kako se primenjuje budzet date
institucije i koliko je budZet povezan sa prioritetima i strategijama date
institucije.

Budzetski proces prili¢no je sloZen i nemoguce je da svi odbori zaposle
svoje strucno osoblje koje dobro poznaje budZetski proces i koji bi
bili odgovorni da pomognu odboru u nadzoru primenjivosti budzeta
jedne konkretne institucije. U odsustvu ovoga, skupstinski odbori,
tokom svog rada u sferi nadzora, koriste ekspertizu i podrsku Odbora
za budzet i finansije, Odbora za nadzor javnih finansija, Direkcije za
skupstinska istrazivanja, organizacija gradanskog drustva i nezavisnih
stru¢njaka.

Osim redovnih oblika izvestavanja od strane institucija, skupstinski
odbori, tokom procesa nadgledanja primenjivosti budzeta mogu
zahtevati i dodatne informacije. Ove dodatne informacije mogu
obuhvatati:

- ukupan broj zaposlenih i nivo plate za svakog zaposlenog;

- troskove reprezentacije i detaljnije informacije o tome ko ima kolike
troskove za reprezentaciju, na kakvim sastancima i racionalnost ovih
troskova;

- detaljne informacije o troskovima komunikacije, broju kupljenih
telefona i troskovima komunikacije za mobilne i fiksne telefone;

- broj sluzbenih vozila, pravila njihovog koriS¢enja, predeni kilometri,
potroseno gorivo, pojedinci u okviru institucija koji su koristili ova
prava i njihova racionalnost;

- troskovi za posete van zemlje, racionalnost poseta, broj ucesnika u
ovim posetama itd.
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Institucije su duzne da odgovore skupstinskim odborima tacno i
blagovremeno na njihove zahteve za dobijanje dodatnih informacija o
nacinu potrosnje budzeta. Prilog u nastavku predstavlja ciklus izrade i
nadzora budzeta, medu trima akterima i na tri razli¢ita nivoa kontrole

inadzora.
CIVILNO DRUSTVO
Pracenje prihoda
Drustvena T,
odgovornost -
p VLADA
. Eksterna
revizija
Planiranje i FORMULISANJE Prihodi i
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Pracenje troskova e . .
i Nezavisne analize budzeta

6.4. Nadzor primene strategija Vlade

Nakon zakona i podzakonskih akata, i strateSka dokumenta i akcioni
planovi igraju znacajnu ulogu u delokrugu institucija. Vlada Kosova
usvojila je na desetine strategija i akcionih planova. Vedina strategija i
akcionih planova usvojenaje odlukama Vlade Kosova. Ali, u slu¢ajevima
predvidenim zakonima na snazi, za jedan broj strategija potrebno je i
usvajanje od strane Skupstine pre njihovog stupanja na snagu.

Strateska dokumenta predvidaju razvojne ciljeve koje jedna institucija
treba da postigne u utvrdenom vremenskom periodu. Akcioni
planovi sluZe za konkretizaciju ciljeva i predvidanje koraka, detaljnih
vremenskih rokova, odgovornih institucija za primenu i troSak svake
radnje.

lako Skupstina ne odlucuje o najveéem delu sadrzaja strategija i
akcionih planova, one sadrze znacajne informacije i ciljeve, ¢ije pracenje
povecava pritisak nad institucijama da ih primene. Drugi razlog zasto
odbori nadgledaju primenjivost strategija i akcionih planova jesu
javna finansijska sredstva, koja se dodeljuju za ispunjavanje aktivnosti
predvidenih akcionim planom.
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Na pocetku godine, ¢lanovi odbora u koordinaciji sa pomocnim
osobljem, identifikuju strategije, ¢ija ¢e primena biti propracena tokom
godine. Ovom prilikom, odbor treba da da prednost ranije usvojenim
strategijama cCija primenjivost obuhvata duge vremenske periode.
Osoblje odbora, treba da pripremi plan za nadzor, koji obuhvata
razmatranje svih relevantnih dokumenata, poseta na terenu, rasprava sa
odgovornim vladinim zvanic¢nicima za primenu strategije kao i sastanke
sa gradanima i organizacijama gradanskog drustva. Tokom nadzora
primenjivosti strategija, odbor treba da se usredsredi na sledeca pitanja:

- Dali su postignuti ciljevi predvideni strategijom?

- Da li su obezbedena neophodna finansijska sredstva za primenu
strategije? Ukoliko nisu, kako Vlada planira da obezbedi finansijska
sredstva?

- Ucdinak institucija odgovornih za primenu akcionog plana i postizanje
strateskih ciljeva?

- Koji su kapaciteti, poteskoce i uspesi ovih institucija?

U zavisnosti od konacnog rezultata nadzora, izveStaj o pradenju
odbora moze sadrzati preporuke koje predlazu Vladi Kosova da
preispita strategiju u konkretnim tackama. lako strategije predstavljaju
dokumenat pod nadleznosc¢u izvrsne vlasti, Skupstina treba da se
pobrine za njihovu primenu, posto primena ovih strategija zahteva
budZetska sredstva o kojima odlucuje Skupstine. U dodatku 6 ovog
priru¢nika, moZete naci listu svih strategija na snazi, sa datumom
njihovog usvajanja u Vladi, datumom usvajanja u Skupstini, da li je data
strategija poslata Skupstini na usvajanje, instituciju koja je primenjuje i
odgovorni funkcionalni odbor, za nadzor primene strategije i akcionog
plana.

6.5. Uloga Skupstine u odgovoru na izazove identifikovane

u Izvestaju o napretku za Kosovo

Odbor za evropske integracije predstavlja stalni odbor. Odbor ima
prevashodno ulogu nadgledanja procesa evropskih integracija i
uskladenosti zakona i domacih politika sa zajednickim evropskim
zakonodavstvom. Odbor prati primenu Akcionog plana za evropsko
partnerstvo (APEP). APEP predstavlja strateSki dokumenat Vlade
Kosova koji se usvaja svake godine od 2008. Svrha APEP-a jeste odgovor
na izazove identifikovane u IzveStaju o napretku Evropske komisije
za Kosovo. Organ koji koordinira i nadgleda APEP na nivou vlade
jeste Ministarstvo za evropske integracije (MEI). Odbor za evropske
integracije, u koordinaciji sa drugim funkcionalnim odborima, nadgleda
na redovnoj osnovi primenjivost APEP-a.

Takode, Odbor svake godine, izraduje i nadgleda primenjivost Akcionog
plana Skupstine Kosova za evropske integracije. Nakon objavljivanja
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godiSnjeg izvesStaja Evropske komisije o napretku ostvarenom na
Kosovu i izazovima koji preostaju da se reSe, KIE pokreée postupak
izrade akcionog plana Skupstine za reSavanje izazova koji se pominju u
Izvestaju o napretku za Kosovo.

Akcioni plan Skupstine u sferi evropskih integracija sadrzi:

- izazove pomenute u Izvestaju o napretku za Kosovo;
- odgovorne izvrsne institucije za suocavanje sa ovim izazovima;

- odgovorne skupstinske odbore koji preuzimaju na sebe obavezu
da pozovu na rasprave za nadzor zvani¢nike institucija u cilju
izvestavanja u vezi sa napretkom koji je ostvaren u primeni izazova
identifikovanih u izvestaju o napretku;

- vremenske rokove kada odbori pozivaju izvrSne zvanicnike da se
pojave na sastancima odbora u cilju izveStavanja;

- vremenske rokove kada Odbor za evropske integracije, nakon sto
sakupi izvestaje o nadzoru i od drugih odbora, podnosi redovan
tromesecni izvestaj Skupstini o primenjivosti Akcionog plana za
integracije.

Nakon identifikovanja izazova i odgovornih skupstinskih odbora,
odbori ukljucuju aktivnosti predvidene Akcionim planom Skupstine
za integracije u svoje godisnje planove rada. Odbori u skladu sa
predvidenim vremenskim rokovima, pozivaju vladine zvanic¢nike da ih
izveste o svom radu. Pozivi za izlazak pred odbor sadrze i probleme
(izazove) u pogledu napretka u primeni o kojima izvestaj podnosi
nosilac izvrsne institucije. Na ovakvim sastancima za nadzor, u cilju
obezbedivanja nezavisnog izvestavanja, mogu se pozivati i predstavnici
organizacija gradanskog drustva i nezavisni strucnjaci.

Nakon sakupljanja dokaza i izvestaja, svaki funkcionalni odbor
izraduje izvestaj koji podnosi OEI, a OEI nakon sakupljanja izvestaja
od strane svih odbora, podnosi tromesecni izvestaj pred Skupstinom o
primenjivosti Akcionog plana Skupstine na polju evropskih integracija.
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7. Nadzor nezavisnih institucija

Nezavisne institucije predstavljaju institucije osnovane od strane
Skupstine Kosova, putem zakona koji istovremeno utvrduju njihov
delokrug. Zovu se nezavisne posto su ove institucije za svoju delatnost
odgovorne samo Skupstini Kosova. Ustav Republike Kosovo predvida
postojanje najmanje pet nezavisnih institucija:

1. ombudsman;
glavni revizor;
Centralna izborna komisija;
Centralna banka;
Nezavisna komisija za medije.

O P

Skupstina Kosova ima pravo osnivanja nezavisnih institucija, osim
onih predvidenih Ustavom, koje mogu predstavljati nezavisne agencije
ili regulatorne kancelarije. Ustav Republike Kosovo, definise nezavisne
agencije kao institucije obrazovane od strane SkupStine, na osnovu
odnosnih zakona, koji ureduju njihovo osnivanje, funkcionisanje i
nadleznosti. Nezavisne agencije obavljaju svoje funkcije na nezavisan
nacin od strane svakog organa ili drugog organa u Republici Kosovo.
Nezavisne agencije imaju svoj budzet, kojim se upravlja ne nezavisan
nacin, u skladu sa zakonom. Svaki organ, institucija ili drugi organ
upravljanja, koji obavlja legitimnu vlast u Republici Kosovo, duzan
je da saraduje i da odgovori na zahteve nezavisnih agencija tokom
obavljanja svojih zakonskih ovlasc¢enja, u skladu sa zakonom."
Nezavisne regulatorne kancelarije jesu institucije koje postavljaju
pravila za razlicite oblasti trzista, kao Sto su energija, telekomunikacije,
transport itd.

U dosadasnjoj praksi, Skupstina se suocavala sa puno izazova kada
govorimo o odnosima sa nezavisnim institucijama. Neki od ovih
izazova obuhvataju: nejasnu pravnu osnovu za izveStavanje i snoSenje
odgovornosti, nekoordinacija izmedu Vlade i Skupstine u cilju
blagovremenog izbora clanova odbora, kao i neutvrdivanje nacina
pozivanja na odgovornost clanova odbora. Iako su nezavisne institucije
odgovorne samo Skupstini Kosova, Vlada Kosova vrsi odabir kandidata
za clanove odbora ovih institucija, dok Skupstina vrsi odabir iz reda
kandidata predlozenih od strane Vlade.

U vedini slucajeva, ovakva praksa odabira ¢lanova odbora stvorila
je mnogobrojne polemike, poSto su se poslanici politickih stranaka
zastupljenih u Skupstini pozalili da treba da se izvrsi odabir izmedu
politickih kandidata sa jedne strane kao i nekvalifikovanih kandidata,
sa druge strane. Medutim, najveéi izazov do sada bilo je odsustvo
efikasnog nadzora rada nezavisnih institucija od strane Skupstine.

17 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 145.
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7.1.Odgovornost Skupstine u odnosu sa nezavisnim
institucijama

Kao osnivac nezavisnih institucija (agencija i regulatornih kancelarija),
Skupstina Kosova ima odgovornost da ovim institucijama obezbedi
uslove za rad, kao Sto su: prostor za rad, budzet i imenovanje ¢lanova
na rukovodeéim funkcijama. Samo Skupstina Kosova odgovorna je za
konacan budzet nezavisnih institucija. Tokom procesa izrade budzeta
za jednu nezavisnu agenciju sa utvrdenim prihodima, ni ministar niti
Vlada nisu ovlasceni da nacine izmenu predloga budzeta ili zahteva
za izdvajanje budzetskih sredstava jedne nezavisne agencije ili
sudova, ukoliko ovaj dokumenat bude podnet do datuma utvrdenog
u budzetskom cirkularu i u skladu sa oblikom zahtevanim u cirkularu.
Ukoliko dokumenat ne bude podnet Ministarstvu finansija do
utvrdenog datuma, ministar je ovlas¢en da pripremi predlog budzeta
i zahtev za izdvajanje budzetskih sredstava za odnosne nezavisne
agencije koje bi trebalo da budu osnovane, medutim ne treba da
budu vece od budzeta i zahteva za izdvajanje budZzetskih sredstava za
aktuelnu fiskalnu godinu.™®

7.2.Usvajanje budzeta nezavisnih institucija

Nacrt budzeta izraden od strane nezavisnih institucija, prema obliku
predvidenom u budzetskom cirkularu, Salje se Ministarstvu finansija
(MF). MF nemajudi pravo intervenisanja u nacrt budzeta nezavisnih
institucija, ukljucuje predlog budzeta nezavisne institucije u Budzetske
tabele koje se Salju Vladi i Skupstini na usvajanje.

Nakon usvajanja predloga zakona o budZzetu na prvom d¢itanju na
skupstinskoj sednici, Odbor za budzet i finansije, zahteva od drugih
funkcionalnih odbora da razmotre predloge budzeta nezavisnih
institucija, pod njihovom nadleznosc¢u. Funkcionalni odbori pozivaju
Celnike nezavisnih institucija da podnesu svoje izvestaje. Nakon
razmatranje predloga budZzeta nezavisnih institucija, funkcionalni
odbori izraduju izvestaj u kome predstavljaju promene koje odbor
predlaze da budu nacinjene u predlogu budzeta nezavisne institucije.
Ovo omogucava ¢lanovima odbora da bolje shvate na¢in dodeljivanja
unutrasnjeg budZzeta od strane nezavisnih institucija i efikasniji nadzor
tokom narednih godina. OBF ima pravo da prihvati, intervenise ili da
odbaci preporuke funkcionalnog odbora u vezi sa predlogom budzeta.
Nakon razmatranja predloga budzeta za svaku nezavisnu instituciju,
OBF prosleduje predlog zakona o budzetu zajedno sa preraspodelom
izdvojenih budzetskih sredstava za usvajanje na drugom Cditanju u
Skupstini.

18 Clan 66, stav 1 Zakona br. 03/L-048.
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Dosadasnja praksa razmatranja finansijskih izveStaja od strane
skupstinskih odbora pokazala je neke nedostatke. Finansijski izvestaj
institucije razmotren je i usvojen pre objavljivanja izvestaja glavnog
revizora. Unekim slucajevima, skupstinski odbor usvojioje bez primedbi
finansijski izveStaj, dok je izvestaj o reviziji nasao neregularnosti u
upravljanju budZetom. Shodno tome, pomoc¢ni sluzbenici skupstinskih
odbora uz pomoc¢ Direkcije za skupstinska istraZivanja, pri razmatranju
finansijskog izveStaja nezavisnih institucija, treba da pripreme izvestaj
koji rezimira budzZetski ucinak iz proslih godina, usredsredujuci se na
nalaze Kancelarije glavnog revizora. Na ovajnacin, ¢lanovi skupstinskog
odbora mogli bi da vrSe efikasniji nadzor budzeta.

7.3.Imenovanje rukovodilaca institucija i clanova odbora

Skupstina Kosova, putem stalnih odbora, ima pravo imenovanja
zvanic¢nika na visoke rukovodede funkcije u nezavisnim institucijama.
Postupci za odabir vodedih zvani¢nika nezavisnih institucija su razliciti.
Pravila za odabir i imenovanje rukovodecih zvaniénika ovih institucija
predvidaju se zakonom koji osniva nezavisne institucije. Ali uopsteno
gledajudi, postoje dva nacina za odabir rukovodilaca nezavisnih
institucija:

1. Vlada proglasava konkurs za popunjavanje rukovodecih radnih
mesta u nezavisnoj instituciji, vodi proces odabira i razgovora, imena
najboljih kandidata Salju se Skupstini na konac¢no odobrenje;

2. Skupstina sama preduzima sve neophodne postupke: proglasenje
konkursa, razgovori, odabir.

Mandat ¢lanova odbora ovih nezavisnih institucija razlikuje se od
institucije do institucije. Cak u slu¢ajevima kada ¢lanovi odbora jedne
institucije imaju mandate razli¢ite duzine trajanja. U puno slucajeva do
sada, zamena ¢lanova odbora kojima je istekao mandat ili produzavanje
njihovog mandata odugovlaceno je mesecima. Ovo je nastalo kao
posledica nepostojanja sistema koji prati mandat svakog ¢lana odbora.
Stoga, kakobi ¢lanoviodborabili obavesteniomandatima ¢lanovaodbora
nezavisnih institucija, pomoc¢no osoblje treba da izradi dokumenat koji
sadrzi konkretne podatke o svakom clanu odbora nezavisne institucije:
datum imenovanja za clana odbora i datum zavrSetka mandata. Na
osnovu ovog dokumenta, zvani¢nici skupstinskog odbora treba da
obaveste ¢lanove odbora u slucajevima u kojima se pribliZi zavrsetak
mandata jednog ili vise ¢lanova jednog ili viSe odbora.

Iako proglasenje konkursa, intervjuisanje i odabir kandidata koji udu
u uzi krug za clanove odbora jeste nadleznost Vlade, skupstinski
odbor moze: poslati jedan dopis Vladi Kosova od koje se zahteva
pokretanje postupaka za odabir novih kandidata za ¢lanove odbora, ili
pozvati vladine zvani¢nike da izveste odbor o njihovim pripremama
da upravljaju procesom odabira novih ¢lanova odbora jedne nezavisne
institucije. Na ovaj nacin, skupstinski odbori bi¢e angazovaniji u procesu
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odabira ¢lanova odbora i istovremeno izbecice prakse prekoracivanja
mandata ili nefunkcionisanja odbora kao posledica isteka mandata
¢lanova.

7.4.Odgovornosti nezavisnih institucija prema Skupstini

Skupstina Kosova, osim Sto osniva, odobrava budZzet i vrsi odabir
¢lanova na rukovodeéim funkcijama nezavisnih institucija, takode
nadgleda njihov rad. Nezavisne institucije obavezne su da podnesu
izvestaj Skupstini na redovnoj godisnjoj osnovi. Skupstina ima pravo
da zahteva vanredne izvestaje od strane svake institucije.

Rokovi za podnosenje godisnjih izvestaja razlikuju se od institucije do
institucije i predvideni su odnosnim zakonima. Ali obi¢no, nezavisne
institucije obavezne su da podnesu godisnji izvestaj o radu najkasnije
do 31. marta naredne fiskalne godine. Sve institucije imaju najmanje tri
meseca vremena, od dana zavrsetka godine, da pripreme svoje godisnje
izvestaje. Sadrzaj izvestaja razlikuje se na osnovu delokruga institucije.
Ne postoji zakon ili drugi poseban podzakonski akt koji utvrduje pravila
za izradu godisnjih izvestaja. Neki zakoni predvidaju i osnovni sadrZaj
izvestaja koji je institucija obavezna da podnese Skupstini.

Izvestaj Centralne banke*

U periodu od Sest meseci od zakljucivanja finansijske godine,

Centralna banka podnosi zvani¢no Skupstini Republike Kosovo

i ministru i objavljuje jedan ili vise izvestaja odobrenih od strane

Odbora Centralne banke o stanju ekonomije tokom upravo zavrsene

finansijske godine, ukljucujuci:

- predvidanje ekonomije u narednoj godini,

- postizanje ciljeva njenih politika i stanje finansijskog sistema na
Kosovu.

- revizija i ocena politika Centralne banke primenjenih tokom
poslednje finansijske godine, kao i

- opis i objasnjenje politika koje treba da se ispoStuju tokom
finansijske godine u nastavku.

* Zakon br. 03/L-209 o Centralnoj banci Kosova, ¢lan 28.2.

Godisnji izvestaji treba da sadrZe najmanje sledece elemente:

Kratak pregled misije i delokruga institucije;

Pravna osnova na osnovu koje se funkcionise;

Organizaciona struktura institucije (odbori, odeljenja, jedinice);
Opste stanje sektora u kome funkcioniSe agencija ili regulatorna
kancelarija;

® BudZet u okviru koga funkcioniSe institucija i nacin njegove
potrosnje;
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¢ Ukupno osoblje sacinjeno od zaposlenih, zaposljavanje ili otpustanje
sa radnog mesta tokom poslednje godine, nivo plata osoblja i njihova
strucna sprema;

* Sve aktivnosti institucije tokom godine: razmatranje slucajeva,
prijavljivanje za licence, usvajanje zahteva, uces¢e u obukama ili
medunarodnim forumima;

e Problemi sa kojima se institucija suocila tokom poslednje godine;

e Plan i dodatni resursi neophodni instituciji za prevazilaZenje
poteskoca u radu;

® Prihodi ostvareni od strane institucija (ukoliko predstavlja instituciju
koja stvara prihode);

Sadrzaj redovnih izveStaja nezavisnih institucija moze evoluirati
vremenom, kao posledica novih ovlaséenja ovih institucija ili kao
posledica preporuka koje skupstinski odbori mogu dati instituciji u cilju
ispunjavanja u narednim izvestajima. Skupstinski odbori, osim redovnih
izvestaja, mogu zahtevati i posebne izvestaje za jedno konkretno
pitanje. Ovo predvida Poslovnik o radu Skupstine, ali i posebni zakoni
ko ureduju delokrug odbora.

Posebni izvestaji mogu posluziti kao deo Sireg nadzora koji funkcionalni
odbor moze preduzeti kako bi poblize nadgledao rad jedne nezavisne
institucije, pri ¢emu moZe preduzeti i posete za nadzor, organizovanje
rasprava za nadzor, dobijanje misljenja gradanskog drustva i nezavisnih
stru¢njaka. Postupci za nadzor nezavisnih institucija isti su sa nadzorom
zakona, budzeta i strategija.

Pomocni sluzbenici skupstinskog odbora, na pocetku svake godine,
treba da pripreme kalendar, u kome navode datume kada su nezavisne
institucije obavezne da podnesu svoj izvestaj. U slucaju zakasSnjenja
u slanju izvestaja, pomoc¢no osoblje treba da podseti predsednika i
¢lanove odbora da odredena institucija nije podnela periodi¢ni izvestaj,
kao sto je predvideno kalendarom rada odbora i zakonom. Nakon
izrade izveStaja i posto izvesStavanje predstavlja zakonsku obavezu,
skupstinski odbor treba da pripremi Zalbu na adresu institucije usled
nepodnosenja izvestaja ili nepojavljivanja pri izvestavanju.
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8. Dodaci
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Odbor za ... [ime odbora]

Akcioni plan za nadzor primene Zakona o ...
[naziv nadgledanog zakona]

datum/mesec/godina
mesto

Radna grupa, na osnovu odluke Odbora za ... [naziv odbora], donete na
sastanku odrzanom dana ... [unesi datum] priprema akcioni plan za nadzor
primene Zakona ... [ime zakona koji se nadgleda].

Clanovi radne grupe Pomocno osoblje Odbora:

1. Ime i prezime predsedavajuc¢eg 1.Ime i prezime, koordinator

2.Ime i prezime 2.Ime i prezime, sluzbenik na datom polju
3. Ime i prezime 3. Ime i prezime, pravni sluzbenik

4. Ime i prezime
5. Ime i prezime

Saradnici:

1. Ime i prezime
2. Ime i prezime
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Napomena: Model pitanja koriSéenih tokom nadzora primene Zakona o Ministar-
stvu spoljnih poslova i diplomatskoj sluzbi Kosova sa Odborom za spoljne poslove
Skupstine Republike Kosovo tokom sastanka sa jednim od ambasadora Kosova u
jednoj drzavi EU.

Pitanja za ambasadore:

1.

Koliko uspevate da ispunite vaSe duznosti i odgovornosti kao ambasador? Ko-
liko uspevate da zastitite interese Kosova u zemlji u kojoj radite? Koji su stavovi
zemlje domacdina prema Kosovu (u politickom, ekonomskom, socijalnom i kul-
turnom smislu)? Kakve odnose imate sa drugim ambasadama koje funkcionisu
u datoj drzavi (prednosti i nedostaci)?

U kom obliku i kada izveStavate ministra spoljnih poslova?

Kako funkcioni$e ambasada u kojoj ste ambasador? Koja je lokacija ambasade?
Koliko ¢lanova osoblja radi u ambasadi? Koliko ste zadovoljni njihovim uc¢inkom?
Da li imate dovoljno osoblje?

Ministarstvo je predvidelo donosenje podzakonskih akata kojima se ureduju dip-
lomatski nivoi sluzbe u diplomatskim predstavnistvima Kosova. Clan 8, stav 2.
navodi: “Diplomatski nivoi sluzbe u medunarodnoj upotrebi, clanova Diplomat-
ske sluzbe na Kosovu, osim od strane Sefova misija, bi¢e uredeni podzakonskim
aktima Ministarstva.” Kako ste uredili diplomatske nivoe sluzbe u ambasadi u
kojoj ste ambasador? Da li su u skladu sa zakonom i drugim aktima? I, da li
mislite da ispunjavaju odgovarajuce standarde i potrebe aktuelnog nivoa sluzbe
ambasade?

Koliko iznosi godisnji budZet ambasade? Kako upravljate budzetom? Ministar-
stvo spoljnih poslova i Ministarstvo finansija donosi odgovarajuce zakonodavs-
tvo o upravljanju budzetom, predvideno ¢lanom 9 Zakona? Da li ste bili predmet
revizije od strane bilo koje institucije Republike Kosovo ili spoljnog (privatnog)
revizora?
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

ZA: Poslanike Skupstine

Cc: Predsednistvo Skupstine

Od: Odbora za....[navedi naziv odbora]

Predmet: Izvestaj sa preporukama o nadzoru primene Zakona
o...[Navedi ime zakona]

Br.:

Dana: datum/mesec/godina

Odbor za...[unesi naziv odbora], na osnovu ¢lana 73 Poslovnika o radu Skupstine,
izvrSio je nadzor primene Zakona o ... [unesi ime zakona].

Odbor je na sastanku odrzanom ... [datum/mesec/godina], odlucio da Skupstini
predstavi ovu:
Preporuku
L. Preporucuje se Skupstini da usvoji preporuke koje slede:
1. Preporuka 1
2 Preporuka 2
S R Preporuka 3

II. ObrazloZenje u vezi sa ovim izveStajem predstavlja poslanik ,
predsednik /zamenik predsednika/ izvestilac Odbora.

Prilog: IzveStaj o nadzoru primene Zakona...[unesi naziv zakona].

predsednik Odbora

[ime i prezime]
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV saziv Skupstine
Prole¢no zasedanje

Odbor za ...Junesi ime Odbora]

Izvestaj

Nadzor primene Zakona br.... o...

Pristina, .......... 2012.
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SADRZA]

Tabela skracenica
1. Uvod
2. (Cilj nadzora primene Zakona o ... [unesi ime zakona]

3. Sastav radne grupe

Ime i prezime, izvestilac
Ime i prezime, ¢lan

Ime i prezime, ¢lan

Ime i prezime, ¢lan

Ime i prezime, ¢lan

SN M

4. Aktivnosti radne grupe u nadzoru primene Zakona
a. Sastanci radne grupe
b. Posete na terenu
c. Organizovanje nadzorne rasprave
d. Izvestavanje o odgovornostima za primenu zakona u Odboru
e. IzveStavanje na sastancima Skupstine

5. Primenjivost Zakona o ... [unesi ime zakona]
a. Problemi identifikovani u primeni zakona imajudi u vidu informacije zahtev-
ane u ¢lanu 73 Poslovnika o radu Skupéstine i glavni problemi u primeni.
b. Zakljucak

6. Odgovornost Vlade
(Da li je odnosno ministarstvo ispunilo duzZnosti pred odborom, predvidene clanom 73
Poslovnika o radu Skupstine)

7. Propratni materijali
a. Dokumenta iz Odbora za ... [unesi ime Odbora]
b. Izvestaji o posetama na terenu
c. Dokumenta radne grupe za nadzor primene Zakona

Pristina, dana.......
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Objavljivanje ovog prirucnika je omoguceno od Agencije Sjedinjenih Americkih DrZava
za medunarodni razvoj (USAID) Nacionalnog demokratskog instituta (NDI).
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